GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

N 202 ~Z0ll/ GOB.REG-HVEA/ PR
Aaricardin 08 agp. 2

VISTO: La Opinién Legal N°012-2011/ GOB.REG.HVCA/ ORAJ-amrp y el Recurso
de Reconsideracién presentado por Fermin Sullca Quispe contra la Resolucién Ejecutiva Regional N° 572-
2010/GOB.REG-HVCA/PR; v,

CONSIDERANDO:

Que, frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un dececho )
un interés legitimo, procede su contradiceidn en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que
sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos, es decir mediante los recursos
administrativos;

‘ Que, el recurso de reconsideracién se interpondra ante el mismo organo que dictd el
| primer acto que es materia de la impugnacién y deberi sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
administrativos emitidos por 61ganos que constituyen vinica instanciz no se requiere nueva prueba;

Que, en tal consideracién, don Fermin Sullca Quispe, interpone Recurso de
Reconsideracién contra los alcances de la Resolucién Ejecutiva Regional N°® 572-2010/GOB.REG.HVCA/ PR,
por la cual se le impuso la medida disciplinaria de suspensién sin goce de remuneraciones por espacio de diez

o (10) dias en su condicién de Jefe de la Oficina de Contabilidad de Ia Direccién Regional Agraria;

Que, respecto de los cargos atribuidos, el recurrente sefiala en su descargo que: a) Al
.j recomendarse la sancién disciplinaria bajo los alcances del Articulo 170° del Reglamento de Ia Ley de Bases de
&/ la Carrera Administrativa, no se actu con el orden procedimental correspondiente, esto es la apertura de
¥ proceso disciplinario, plazo para la presentacion de descargo, etc. b) Siendo su falta leve su jefe inmediato —
Director Regional Agrario de Huancavelica — debié de haber propuesto la sancidn correspondiente conforme
lo establece el articulo 157° de] Decreto Supremo N° 005-90-PCM; c)Invoca la figura de Prescripcion; d)En su
condicién de servidor debié de haber asumido la investigacién y el proceso disciplinario la Comisién
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios, y €) Las sanciones impuestas no guardan
proporcionalidad, motivo por el cual no actuaron con atreglo al Gltimo pérrafo del Articulo 27° del Decreto
Supremo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico;

Que, 2 lo argumentado por ¢l recurrente en el punto a), analiza de manera erronez lo
dispuesto en el Capitulo XIII del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, referido al Proceso Administrativo
Disciplinario, siendo claro lo establecido en el Articulo 166° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM-
Reglamento de la Carrera Administrativa que precisa:”’La Comisién Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios tiene la facultad de califiwar las denuncias gue le sean remstidar Y pronunciarse sobre la procedencia de abrir “proceso
administrative disciplinario En caso de no Proceder éste, elevard Io actuado al titular de la entidad con los

- fundamentos de su Ppronunciamiento, para los fines del caso”en concordancia con el Articulo 170° que
prescribe “Ta Comisiin hard las investigaciones del caso, solisitands los informes respectivos, examinard los Pruebas gue se
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Dpresenten y elevard un informe al titular de Ia entidad, recomendando”, motivo por el cual en el presente
caso hecha la calificacién de la faita, no procedia instaurar proceso administrativo disciplinatio, en virtud que al
recurrente se le impone una sancién de suspension sin goce de remuneraciones por espacio de diez (10) dias,
configurindose ello una falta disciplinaria leve y/o0 moderada, donde colegiadamente sélo por comisién de falta
grave procede la instauracién de proceso administrativo disciplinatio, en mérito de los prescrito en el Articulo
58° del mismo cuerpo normativo que estipula:”E/ cese temporal sin goce de remuneraciones mayor de treinta (30) dias y
asta doce (12) meses se aplica previo proceso administrativo disciplinarie”, asimismo se precisa que al recurrente se Ie
torgo todas las garantias de un debido proceso, por cuanto se advierte que el Colegiado Disciplinario a través
de la Carta N° 224-2010/GOB.REG.HV CA/CEPAD-1cx, de fecha 04 de noviembre del 2010, le otorga la
oportunidad de ejercer su derecho de defensa, motivo por el cual se desestima su pretensién en este extremo;

Que, respecto al fundamento b), se precisa que el Presidente Regional en su calidad de
titular de la entidad y méxima antoridad administrativa, es 2 la vez por razones de jerarquia jefe de todos los
funcionarios y servidores pubicos que laboran al interior de la entidad tegional, por lo que, no es exacto que al
sancionar al implicado se haya usurpado funciones, por cuanto es de aplicacién el aforismo que sefiala que
quien puede lo més, puede lo menos;

Que, respecto al punto c) del recuso impugnatorio, mediante el cual invoca la figura de
la presctipcién, es preciso indicar que el Articulo 173° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM.- Reglamento de
la Carrera Administrativa prescribe que: “E/ proceso adminisirativo disciplinario deberd imiciarse en ol plazo no mayor de
un (1) afty contade a partir del momento en gue la autoridad competente temga conocimients de la comisign de la falia
N Daplinaria, bajo responsabilidad de la citada autoridad, En case conlrario se declarard prescrita la acvidn sin peruicio del

\ Proceso civil 0. penal a gwe hubiers lugar”; del cual se evidencia que la prescripeién a2 que hace mencién es

X propiamente respecto a la apertura de un proceso administrativo disciplinario, es decir, pot comisidn de faltas
“X %/ administrativas graves, lo cual no ocurte en el presente caso, pues la Comisién Especial de Procesos
" Administrativos Disciplinatios calificé la omisién del recurrente como falta leve no ameritando Ia apertura de

un proceso disciplinario, razén por Ia cual también se desestima su pretension en este extremnos;

Que, respecto del fundamento d), es menester indicar que el Articulo 25° del

Reglamento Interno de Proceso Administrativo Disciplinarios establece que: ”Los procesos Administratives gue

comprendan a.la vez a funcionarios y servidores del Gobierno Regional de Huancavelica, serin conducidas por ia Comisidn

Epecial de Procesor Administratives Disciplinarios {...) para este efecto el mayor nivel jerdrquico del personal

/ comprendido en el Proceso determinara Ia competencia de Ia comisicn disciplinaria’, quedando claro

que lo argumentado por el recurrente no tiene asidero legal, y2 que estando en su condicién de coprocesado el

ex Director Regional Agrario de Huancavelica don F redy Lopez Palacios, en Ia isma investigacion, el drgano

colegiado disciplinario competente era la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, quien

debia de conocer el proceso en aplicacién del Principio de Unidad de Proceso, motivo por el cual queda
desvirtuado lo argumentado por el recurrente en este extremo;

Que, finalmente respecto al fundamento ), se debe de tener presente lo regulado en el
Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 que sefiala que el procedimiento administrativo se
sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
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generales del Derecho Administrativo: 1.4. Principio de Razonabilidad:” Lar decisones de lz autoridad administrativa,

cuandy creen obligaciones, califiguen infracciones, impugnan sanciones, o establextan restricciones a los administrados, deben de
adaptarse dentro de los limyites de la faculiad atribuida .y manientendn la debida proposicion entre dos medsos a emplear y los fines
: Priblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a o estriclamente necesario para la satisfaccitn de su contenide”; asimismo
; debe tenerse en cuenta el Articulo 230° que prescribe que ]a potestad sancionadora de todas las entidades esti
regida adicionalmente por ciertos principios en cuyo inciso 3) se desarrolld el Principio de Razonabilidad que
prescribe: “Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionabie no resulte mas ventajosa para el infractor
qute cumplir las normas infringidas a sumir la sancion. Sin embargo las sanciones a ser aplicadar deberin de ser proporcionales al
tncumplimniento calificado como infracciin, debiendo observar los Sigutentes cviterios gue en orden de prelaciin se sefalan efectos de
; s graduacién: a) La gravedad del dafo al interés piblico y/ o bien juridico protegido; b) El perjuicio econdmico cansado; ) La
repeticion y/ o continuidad en la comision de la infraccidn; d) las circunstancias de la comisién de la infracciin; ¢) El beneficio
tegalmente obtenids y f) La existencia o no de Intencionalidad en Iz condsicta del | nfracte”, desprendiéndose en el presente
caso que el Colegiado Disciplinario, si tomé en cuenta los parimetros que establece el Principio de
Proporcionalidad al momento de proponer la sancién disciplinaria, por cuanto al recurrente se le impuso una
sancién teniendo en cuenta el nivel jetirquico, cotrespondiendo en este caso mayor sancion al personal
competente que tiene un nivel inferior al del Director Regional, por cuanto en este caso es el 4rea técnica de
Contabilidad quien ha incumplido sus funciones, conllevando a error a las demas areas inmediatas supetriores;

- Que, por lo expuesto, deviene INFUNDADO el recurso de reconsideracidn
interpuesto por don Fermin Sullca Quispe, contra la Resolucién Ejecutiva Regional N°® 572-
2010/GOB.REG.HVCA/PR; dindose por agotada la viz administrativa;

Estando a la Opini6én Legal; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Administracién 7
la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

En uso de las atribucicnes conferidas por la Constitucién Politica del Per, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Reconsideracién
intetpuesto por don FERMIN SULLCA QUISPE, contra la Resolucién Ejecutiva Regional N° 572-
2010/GOB.REG.HVCA/PR de fecha 30 de diciembre del 2010, por las consideraciones expuestas en la
presente Resolucion; quedando agotada la via administrativa.

ARTICULOQ 2°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano, Direccién Regional Agraria
. ¢ Interesado, para los fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
GOBIERNO REGIONAL




